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A margem semanal soluciona o problema vivenciado pelo
Mercado em 2019?

Ora, o setor de energia elétrica vive um momento que a mudanca de regulacdo nao deve enfrentar somente as questdes operacionais no

ambito da CCEE, mas deve prever os impactos operacionais e contratuais sofridos pelos agentes sem que isso represente uma
intervencao indesejaveis nas operagdes do mercado, além de nio tratar de um eventual periodo de transicao

A Camara de Comercializacio de Energia Elétrica - ARTIGO

X h URIAS MARTINIANO G. NETO, ADVOGADO
(CCEE) apresentou a Proposta de Aperfelgoamento de 3% sécio do Regulatério de Energia Elétrica do escritério Tomanik
Mecanismos para Seguranca do Mercado de Energia QJ’) Martiniano Sociedade de Advogados
Elétrica, por meio da Nota Técnica NT CCEE - 42/2019
(“NT CCEE - 42/2019").

A proposta vem acompanhada por diversos questionamentos do mercado, um deles é o questionamento se “A
margem semanal soluciona o problema vivenciado pelo Mercado em 20197".

Sem dulvida, a resposta para essa pergunta nao é simples e divide as opinides dos agentes do setor.

Nesse sentido, o presente artigo ira tratar de alguns pontos da proposta apresentada pela CCEE para responder a
pergunta acima.

Conforme abordado no artigo “Crescem os conflitos bilaterais no ACL”, o inicio do ano de 2019 foi conturbado
para o setor elétrico, em decorréncia da exposicao financeira de algumas comercializadoras.

Em decorréncia dessa exposicdo financeira, diversos agentes e associacdes do mercado provocaram as
instituicoes do setor elétrico para apresentar uma proposta de aperfeicoamento da regulacdo existente.

(a) Do Aperfeicoamento de Mecanismo para Seguranca do Mercado de Energia Elétrica
Segundo a NT CCEE - 42/2019 os objetivos da proposta sao:

(a.1) aprimoramento das praticas e do marco regulatorio; e

(a.2) auxiliar na implementacao de contabilizacdo e liquidacdo financeira semana.

A referida Nota Técnica estd estruturada em 3 (trés) medidas:

(a) Critérios de participacdo no mercado;

(b) Apuracdo de chamada de margem semanal; e

(c) Indicadores de Mercado.

A figura a seguir foi extraida da NT CCEE - 42/2019, cujo objeto é demonstrar os passos necessarios para
evolucio do Mercado de Energia, segundo o entendimento da CCEE. Vejamos:
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(b) Critérios para Participacido no Mercado de Energia Elétrica - Comercializadoras

ANT CCEE - 42/2019 sugere a insercdo de novos critérios para a emissdo de autorizacao para as
comercializadoras de energia elétrica e sua adesdo a CCEE.

A seguir alguns dos itens apresentados na proposta da CCEE:
(b.1) comprovacéao periddica da qualificacdo de equipe técnica;

(b.2) impossibilidade de obtencio de autorizacio, para as empresas com participacio societaria direta ou indireta
com agentes em monitoramento e que ndo tenham realizado atividades de comercializagdo no dmbito da CCEE,
bem como para empresas com nome empresarial similar aos agentes ja aderidos;

(b.3) informacdes financeiras adicionais;

(b.4) cadeia societaria do grupo econémico;

(b.5) plano de negécio; e

(b.6) estudo de viabilidade de lastros (fisico e financeiro).

Destaca-se que alguns documentos sugeridos interferem diretamente na atuacao estratégica das empresas no
mercado, ndo devendo ser fornecidos as instituicoes setoriais, dentre eles, destaca-se o plano de negécio
(registra-se que nenhum mercado maduro ou outros segmentos solicitam esses tipos de documento).

J4a outros documentos solicitados ndo trardo nenhum beneficio a evolucao setorial, além de ir de encontro com
uma politica liberal.

(c) Critérios para Manutencio no Mercado de Energia Elétrica - Comercializadoras

ANT CCEE - 42/2019 sugere o envio peridédico das informacdes e documentos a seguir para a manutencgao das
comercializadoras no ambito da CCEE:

(c.1) relatodrio de auditdria financeira por empresa independente com credenciamento na CVM e sem vinculo com
aempresa auditada;

(c.2) balancetes assinados por contador; e

(c.3) transferéncia de controle societario direto e indireto e outros eventos que o regulador vier a estabelecer
dependera de prévia anuéncia da ANEEL.
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O item (c.3) podera ser objeto de questionamento, pois, a natureza juridica da Autorizacdo ndo impde a
necessidade de anuéncia prévia, ja que corre por conta e risco do empreendedor, conforme dispde o direito
administrativo brasileiro.

(d) Sancoes por Descumprimento de Obrigacdes Nao Financeiras

No que tange as sancdes sugeridas pela CCEE, destaca-se a impossibilidade de restricdo ao acesso do agente aos
sistemas da Camara, caso nio realize a atualizacio cadastral.

Particularmente, é essencial que o agente mantenha seus cadastros atualizados, porém espera-se que a restricao
sugerida ndo impacte o acesso ao CligCCEE, uma vez que essa restricdo podera alcancar um efeito nocivo nas
operacdes do agente.

Pois bem. A regulacdo setorial deve ser pautada nos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, em que a
penalidade deve ser proporcional e razoavel frente ao descumprimento legal.

Ou seja, é necessario ponderar e analisar se o descumprimento é proporcional a respectiva penalidade, sob pena
de infringir os consagrados Principios do Direito Administrativo.

No que tange a Resolucido Normativa ANEEL n°® 63/2004 que sera substituida pela Resolucdo Normativa ANEEL
n°® 846/2019, destaca-se a existéncia expressa de penalidade pela auséncia de atualizacido cadastral, conforme
mencionado nareferida NT.

Logo, a previsao de sancdo para o mesmo fato gerador em dois regramentos caracteriza bis in idem, ou seja, a dupla
penalizacdo pelo mesmo fato gerador (essa discusséo é recorrente nas penalidades aplicadas na Resolucédo
Normativa ANEEL n° 63/2004. Por ex.: Parcela Varidvel das Transmissoras).

(e) Revisdo do Prazo de Suspensio do Fornecimento de Energia

A proposta da CCEE é para reduzir o prazo para suspensao do fornecimento de energia elétrica dos consumidores
do ACL para 5 (cinco) dias, uma vez que a unidade consumidora do ACL ja teve direito a 10 dias para sua
regularizacio ou apresentacao de defesa.

Data venia, em que pese o excelente documento elaborado pela Camara, a presente discussdo impoe uma analise
mais ampla do que os citados instrumentos normativos, abarca também uma anélise da(o) (a) Constituicido
Federal; (b) legislacdo setorial; (b) posicionamento do judiciario, em especial, as Simulas do Superior Tribunal de
Justica - STJ.

Outro ponto importante, é que conforme aborda a prépria CCEE, a notificacdo enviada é destinada para
apresentacao de defesa, ou seja, o mérito do descumprimento nao foi analisado pelo Conselho de Administracao
da CCEE.

Portanto, a manutencao desse ponto podera ensejar a judicializacdo do tema, devendo ser avaliado e analisado
com muita cautela pelas instituicoes setoriais.

(f) Inadimpléncia em Desligamento Voluntario com Sucessio

Primeiramente, é importante esclarecer que a condicao sine qua non para o desligamento voluntario com sucessao,
é a transferéncia definitiva de direitos e obrigacdes. Por ex.: Incorporacao Societéria.

Nesse sentido, a CCEE propde na referida Nota Técnica a possibilidade do desligamento com sucessao mesmo na
existéncia de inadimpléncia, o que possui total respaldo juridico, pois € uma condicio do referido desligamento e a
operacao realizada pelos agentes, decorre da transferéncia de todos os direitos e obrigacoes.

E importante frisar que, antes da publicacdo da Resolucdo Normativa ANEEL n° 545/2013, era possivel o
desligamento voluntario com sucessio no caso de existéncia de débitos, haja vista os argumentos acima.
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(g) Parcerias

A sugestao da CCEE de parceria com a Bolsa Brasil Balcio - [B] e Balcdo Brasileiro de Comercializacio de Energia
- BBCE demonstra uma visdo moderna e integrada do setor elétrico, desde que observado os limites e
competéncias de cada instituicao.

(h) Chamada Margem Semanal

Em resumo, conforme NT CCEE - 42/2019, a apuracio de chamada de margem semanal é uma “apuracdo
simplificada dos resultados dos agentes de mercado em base semanal em cardter ex-post, para verificacdo de eventuais
exposicoes decorrentes da diferenca de recursos e requisitos financeiros dos agentes e cobranca de aporte de garantias
financeiras”.

O primeiro ponto a ser destacado é que a antecipacdo dos registros dos montantes contratuais no dmbito da
CCEE é um dos pilares da proposta (é necessario ter cautela com esse ponto, pois, em que pese sejam
estruturacdes diferentes, o Mercado podera apresentar a mesma resisténcia vivenciada na proposta da Portaria
MME n° 455/2012 e da Portaria MME 185/2013).

Sem adentrar no mérito da proposta, além da criacdo de regulacio especifica pela ANEEL, é essencial o ajuste da
atual regulacao, para evitar divergéncias e incongruéncias das disposicdes normativas.

A primeira imposicdo que a margem semanal prevé é a necessidade do registro semanal (ou seja, antecipar o
registro dos montantes contratuais).

A seguir figura extraida da NT CCEE - 42/2019 com o fluxo do més contabil:

Més ~ s
Dia Gt/ Semana Oy Somens 1 T —
sab| | sex|sab 0o seg| Ter [Qua] GuilSex
Semana de referdncia
Registo de Contratos (SA)
Ajuste de Contratos (imite %*)
| Apuragho e Divuigagio
| Chamada de Margem (Acumulada)
| Aporte financeiro $
Sangdes

*Para semanas J apuradas

Observa-se na proposta: (a) a alteracio do prazo do registro dos montantes contratuais que atualmente é até o 6°
dia util do més seguinte, para o 1° dia Gtil da semana seguinte; (b) necessidade do registro semanal dos montantes
de energia elétrica; e (c) aporte financeiro semanal, caso haja a chamada de margem.

Destaca-se que os recursos dos agentes ficardo bloqueados/indisponiveis até a liquidacdo financeira.

Preliminarmente, é possivel afirmar que a proposta da chamada de margem trara impactos financeiros,
operacionais e contratuais ao setor de energia, sendo essencial a adequacao dos Contratos de Comercializacdo de
Energia no Ambiente Livre - (CCEALSs), especialmente nos contratos em que o registro dos montantes esta
vinculado ao pagamento prévio “registro contra pagamento”.

Areferida NT CCEE - 42/2019 aborda, ainda, o impacto da chamada de margem no(a): (i) processo de ades3o; (ii)
inclusdo de novos ativos; (iii) alteracbes de modelagem; (iv) desligamento voluntario; e (v) medicdo.

Segundo a CCEE, o ndo aporte ou aporte parcial da chamada de margem, além dos (a) ajustes dos montantes
contratuais, ensejara (b) a aplicacdo de multa de 2% sob o valor ndo aportado e (c) o procedimento de
desligamento por descumprimento de obrigacao.

Destaca-se que os Contratos de Comercializacdo de Energia do Ambiente Regulado (CCEAR) e os Contratos
Bilaterais Regulados (CBR) n3o sofrerio o ajuste semanal da chamada de margem.
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Em que pese nio esteja no cotidiano da CCEE, a referida Nota Técnica nao trata dos impactos operacionais
sofridos pelos agentes, bem como da necessidade de adequar os instrumentos contratuais celebrados pelos
agentes.

Ora, o setor de energia elétrica vive um momento que a mudanca de regulacdo nio deve enfrentar somente as
questdes operacionais no ambito da CCEE, mas deve prever os impactos operacionais e contratuais sofridos pelos
agentes sem que isso represente uma intervencao indesejaveis nas operacdes do mercado, além de nao tratar de
um eventual periodo de transicao.

(i) Indicadores de Monitoramento

A proposta prevé, ainda, a divulgacio de indicadores de monitoramento, em 3 (trés) etapas: (a) aperfeicoamento

dos indicadores existentes; (b) indicadores estruturados por meio de cruzamento de informacodes; e (c) indicadores

de informacodes que atualmente ndo sio divulgadas pela CCEE.
(j) Conclusao

Portanto, diante do exposto, bem como considerando as disposicoes da NT CCEE - 42/2019, os aprimoramentos
apresentados “ndo possuem como finalidade a solucdo de eventuais conflitos de descumprimento e/ou inadimpléncia”
vivenciados no comeco do ano de 2019, inclusive a chamada de margem semanal.

Deste modo, em que pese seja importante o aprimoramento constante do setor elétrico, é essencial que qualquer
evolucdo seja precedida das solucdes dos atuais e diversos problemas setoriais existentes, dentre eles, destacam-
se: (a) o déficit hidroldgico, conhecido como GSF; (b) aprimoramento da Resolucdo ANEEL n° 552/2002; (c)

conclusdo da Audiéncia Publica n® 85/2013; e (d) definicdo do limite operacional previsto na Resolucdo Normativa

ANEEL n° 622/2014.
Destaca-se, ainda, que alguns dos prazos sugeridos pela CCEE sio exiguos e, possivelmente, insuficientes para
uma discussao ampla com o mercado.

Por fim, o problema vivenciado no comeco do ano de 2019 pelo Mercado de Energia, pode ser solucionado, no
caso dos vendedores, com uma gestao e atuacdo mais cautelosa das suas operacoes e, para os compradores, com a
introducdo do aperfeicoamento da gestdo de risco bilateral, conforme abordado no artigo “Crescem os conflitos
bilaterais no ACL".

Urias Martiniano G. Neto (urias@tomasa.adv.br) é sécio do Regulatério de Energia Elétrica do escritério Tomanik
Martiniano Sociedade de Advogados.
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