A legislacdo permite a reducgao dos limites de carga para os consumidores livres por meio de Portaria? | CanalEnergia 19/12/2018 10:40

CanalEnergia="> / ARTIGOS / POLITICA / EXECUTIVO

POLITICA EXECUTIVO - 19 de dezembro de 2018

A legislacao permite a reducao dos limites de carga para os
consumidores livres por meio de Portaria?

Consulta Publica MME n° 63/2018 visa diminuir os limites de carga para contratacdo de energia elétrica por parte dos consumidores

E natural que grandes avancos do setor elétrico causem ARTIGO

. . B h URIAS MARTINIANO G. NETO, ADVOGADO
discussoes entre os agentes de mercado, o “temado "Zf Sécio do Regulatério de Energia Elétrica do escritério Tomanik
momento” é a publicacdo da Portaria MME n° 495, de y‘) Martiniano Sociedade de Advogados
10 de dezembro de 2018, que trata da aberturada

Consulta Publica MME n° 63/2018.

O objetivo da consulta, cujo prazo de contribuicdo encerra-se em 17.12.2018, é regulamentar o disposto no art.
15, § 3°% da Lein® 9.074,de 07 de julho de 1995.

Ou seja, a Consulta Publica MME n°® 63/2018 visa diminuir os limites de carga para contratacdo de energia elétrica
por parte dos consumidores.

Pois bem. A grande duvida que surgiu no setor é acerca da possibilidade dessa reducao ser materializada por meio
de Portaria.

(a) Proposta do Ministério de Minas e Energia - MME

A proposta do MME é areducao dos limites de carga para contratacdo de energia por parte dos consumidores, por
meio de portaria, nos termos a seguir:

Art. 1° Regulamentar o disposto no art. 15, § 3° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, com o objetivo de diminuir os
limites de carga para contratacdo de energia elétrica por parte dos consumidores.

§ 1° A partir de 1° de julho de 2019, os consumidores com carga igual ou superior a 2.500 kW, atendidos em qualquer
tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia
elétrica do mesmo Sistema Interligado.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, os consumidores com carga igual ou superior a 2.000 kW, atendidos em qualquer
tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia
elétrica do mesmo Sistema Interligado.

Portanto, depreende-se do dispositivo acima que:

(i) a partir de 1°.07.2019 - os consumidores com carga igual ou superior a 2.500 kW poder&o adquirir energia
convencional; e

(ii) a partir de 1°.01.2020 - os consumidores com carga igual ou superior a 2.000 kW poderao adquirir energia
convencional.

Atualmente, o limite minimo para aquisicdo de energia elétrica é de 3.000 kW, além da necessidade de observar a
tensdo do consumidor (requisito da tenséo sera desobrigado a partir de 1°01.2019).

Segundo a Nota Técnica n® 18/2018/CGPT/DGSE/SEE do MME, a andlise da Lei n°® 9.074, de 07 de julho de 1995,
permitiu concluir que “o poder concedente fica autorizado a diminuir os limites de carga e tensdo estabelecidos nos
referidos artigos”.
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No que tange aos impactos das citadas medidas, segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - (ANEEL), a
alteracdo dos limites representa um “novo estimulo a competicio, sendo esperada possivel reducdo de precos no
ambiente até entdo restrito as fontes especiais”.

E essencial frisar que o oficio da ANEEL nio apresenta nenhum posicionamento acerca da reducio dos limites por
meio de Portaria.

O tépico a seguir tratara da competéncia do Poder Executivo de operacionalizar a reducao dos limites. Vejamos:
(b) Da Competéncia do Poder Executivo

O art. 15,8 3° daLei n® 9.074, de 1995, prevé que o Poder Executivo podera diminuir os limites de carga e tensao,
nos termos a seguir:

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacdo das atuais e as novas concessoes serdo feitas
sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW,
atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com
produtor independente de energia elétrica.

[.]

§ 30 Apds oito anos da publicacdo desta Lei, o poder concedente poderd diminuir os limites de carga e tensdo
estabelecidos neste e no art. 16. (grifos nossos)

Em complemento ao dispositivo acima, o art. 16 da Lei n°® 9.074, de 1995, dispde acerca da livre escolha da fonte
pelo consumidor. Vejamos:

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer
tensdo, o fornecedor com quem contratard sua compra de energia elétrica. (grifos nossos)

Portanto, a leitura dos dispositivos acima permite concluir que é possivel ao Poder Executivo (Presidente ou
Ministério de Minas e Energia) estabelecer a reducio dos limites de carga e tensio para a aquisicio de energia
elétrica convencional, uma vez que ambos atuam como Poder Concedente.

Todavia, € necessario avaliar se o instrumento mais adequado seria a Portaria ou Decreto.
(c) Da Portaria e Decreto

A seguir a definicdo doutrinaria de acordo com a obra de Marcio Pestana:

“z

- Portaria: “é um ato administrativo de aplicacdo bastante ampla e fluida, tanto sendo, na pratica, emitida por chefe da
Administracdo Publica Municipal, como por ministros de Estado, secretdrios etc”.

Segundo Marcio Pestana “a portaria € ato que da impulso ao exercicio das funcdes administrativas, instalando
comissao de inquérito, transmitindo orientacdes ao pessoal interno, preenchendo cargos, formando grupos de
trabalho etc”.

A portaria pode ser definida, ainda, como ato juridico do Poder Executivo, que contém ordens ou instrucdes acerca
dos dispositivos legais.

- Decreto: “é 0 ato administrativo utilizado exclusivamente pelo chefe do Poder Executivo. Sendo assim, € emitido pelo
presidente da Republica, governadores e prefeitos, seja com finalidade predominantemente regulamentadora, seja
organizacional-funcional”.

Nesse sentido, a emissdo do Decreto pelo Presidente da Republica esta diretamente relacionada a sua
competéncia constitucional de determinar o cumprimento e regulamentacio da lei, nos termos do art. 84, 1V, da
Constituicdo Federal, desde que expressamente previsto na lei.
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Em que pese a doutrina tenha uma divergéncia conceitual acerca da definicao dos citados instrumentos, de acordo
com a definico literal, é possivel concluir que o instrumento mais adequado para promover a reducdo dos limites
minimos para aquisicdo de energia elétrica seria o Decreto e ndo a Portaria.

Destaca-se que a alteracao por decreto possibilitaria, ainda, o ajuste da definicdo de consumidor livre prevista no
Decreto n®5.163, de 30 de julho de 2004.

(d) Conclusao

Deste modo, conclui-se que (a) o art. 15, § 3° da Lei n® 9.074, de 1995, concedeu ao Governo Federal competéncia
para reduzir os limites minimos para aquisicdo de energia elétrica dos consumidores; e (b) em consonancia com a
definicdo doutrinaria do tema, o instrumento mais adequado para promover essa alteracdo seria o Decreto.

E importante frisar que:

(i) apds a reducao dos limites minimos, serd necessario adequar o art. 16 da Lein® 9.074, de 1995, porém esse
ajuste ndo inviabiliza e/ou condiciona a alteracgao a ser realizada pelo Poder Concedente.

(i) embora o oficio n° 421/2018-DR/ANEEL trate dos impactos para os consumidores, o referido documento nio
apresentou de forma satisfatéria o impacto da aquisicdo de energia elétrica convencional, bem como a reducio na
aquisicao de energia incentivada, pois a percepcado de grande parte do mercado é que a estrutura atual do setor
elétrico ndo permite uma competicao justa entre as fontes convencionais e incentivadas.

As respostas dessas questdes sdo essenciais, pois € uma tendéncia natural que os agentes beneficiados com a
reducao dos limites optem pela aquisicdo de energia convencional, principalmente, nos casos em que a aquisicio
de energia elétrica convencional for mais vantajosa do que o custo da aquisicdo de energia elétrica incentivada e
seu desconto na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD).

Por fim, é indiscutivel que essa reducao de limites representada um grande avanco para o mercado de energia, mas
é essencial que sejaimplementada garantindo a seguranca juridica, legalidade e, principalmente, a andlise e
previsibilidade dos seus efeitos no tempo, pois o setor elétrico brasileiro ndo pode mais conviver com medidas
pontuais desordenadas que, posteriormente, geram efeitos negativos em cadeia.

Urias Martiniano G. Neto (urias@tomasa.adv.br) é sécio do Regulatério de Energia Elétrica do escritério Tomanik
Martiniano Sociedade de Advogados.
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